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Abstract in original language:

Pokles ekonomické vykonnosti, ktery seCeské republice projevuje od druhé poloviny
lonského roku, ma zray vliv nejen na statni rozpet, ale také na rozpty kraji, meést a
obci. Pokles se oprotiiiskému roku pedpoklada fedevsim naifljmové strance rozti, a

to zejména v deovych g@ijmech. Autor se ¥lanku zabyva vyvojem Uzemnich rozpio

v roce 2008 s vyhledem naakavanou skut@ost roku 2009.
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Abstract:

The decline of economic performance, which is bewfipected from the second half of last
year in the Czech Republic, has a considerable émpat only for the state budget, but also
for budgets of regions, towns and villages. Somelie from last year is expected in

revenues of the budget, especially in tax revendeshor of the article deals with the

development of local budgets in 2008 with a vievihaf expected event of 2009.
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V roce 2007 byla schvalena zasadni¢aen zakona. 243/2000 Sb. o rozptovém uteni
vynosu rkterych dani Gzemnim samospravnym @edk ktera stanovila novy vyget pro
prerozdleni sdilenych dani obcim. Novela zakona, kteraylaakxinnosti dne 1.1.2008,
upravila metodiku vyp&u podilu jednotlivych obci na sdilenych danich @xasré
znamenala téZz navySeni nd&ych g@ijma obci. Dosavadni zakladni kritérium pro
pierozcleni, tj. paet obyvatel pisluSsné obce zazené do velikostni kategorie, bylo
modifikovano a z#&azena byla dv nova kritéria. A to celkova vy#na katastralnich uzemi
v3ech¢asti obce a poin paitu obyvatel obce k celkovému @a obyvatel vech obci@eské
republice. Misto dosavadnich 14 velikostnich katiégbyly zavedeny pouze 4 se
stanovenymi koeficienty, tzv. postupnyckephodi. Vzhledem k tomu, Ze sequpokladal
negativni dopad nachteré obce, bylo rozhodnuto, Ze bude zvySen celkmagil obci na
celostatnim inkasu sdilenych dani na 21,4 $&di®Etna novela se nijak nedotklataearych
piijmu kraji. Rok 2008 byl prvnim rokem, kdy se pro vy¢pb pouZil novy matematicky
vzorec. Posileny byly davé @gijmy, predevsim nejmensSich obci do 300 obyvatel, zejména
potom obce do 100 obyvatel. Dnes jiz znamemilmozpa@ta za rok 2008 a Gzeme tedy
porovnat skuténost roku 2008 sipdchozimi léty. Novela rozgtového uéeni dani naplnila
oc¢ekavani navrhovati| jelikoz jejim hlavnim cilem byla podporaeolevSim mensSich sidel.
Otazky vyvolava hlav& zpisob vypd@tu a opodstatmost kritéria vyrdry katastralnich uzemi
obce.

Rok 2008 byl ovSem poslednim rokem, kdy jsme mpatinamenat po¥mé znany naiist
datovych @ijmua uzemnich rozp#ia (zejména obci a knd) vzhledem k dynamickému vyvoji
narodniho hospodstvi, gredevSim v prvni polovih roku. Daiové gijmy kraji dosahly
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celkem 49,8 mld. K oproti gredchéazejicimu roku vzrostly o 3,7 mld¢.W/edle toho daove
piijmy obci¢inily 154,4 mid. K, coZ gedstavuje mezikmi nakst o 13,1 mid. K. Celkové
inkaso sdilenych dani ¢enych pro Uzemni rozpty bylo vysSSi ve vSech polozkach
(sdilenymi dagmi jsou ze zakona DPFO, DPPO a DPH).

Podivame-li se na vyvoj Uzemnich rozfiopctinaje rokem 2000 a koa rokem 2008, byl
narist ve vSech velikostnich kategoriich vzdy v rozméz 12 % kazdy rok. S jedinou
vyjimkou v roce 2006 — vliv tehdy zavedeného sioého zdaéni manzel, snizeni sazby
darg z piijmu fyzickych osob apod. Podle nejaktugdich informaci, které zwejnilo
Ministerstvo financi, by letosni rok &hznamenat nejenom stagnaci, ale dokonce pokles
inkasa dani. Postizen nebude pouze statni tetpale také rozpty kraji, mest a obci.
Pavodni predikce Ministerstva financi ze srpna 20@&dpokladala pro rok 2009 zvysSeni
daiovych @ijma o 4 %. Vypd@ty ministerstva byly zaloZzeny n&ekavanémirstu ekonomiky
zhruba 0 5 %. Z dnesniho pohledu se tato predéudgako extrémé optimistické @éekavani,
které bylo postuph korigovano. Projevy silici ekonomické krize mohaledovat
predstavitelé Uzemnich samosprav jiz nyni, na zékphEni sdilenych d#govych @ijmu za
prvni étvrtleti. Pokud porovname skdteost k 31. 3. 2009 s@dchozimi roky¢ini pokles cca
10%. Tento fakt dokumentuji wipZenych tabulkach. Prvitjpad ukazuje vyvoj rozgtu
Pardubického kraje za prvitvrtleti let 2008 a 2009. Druhyiipad se tyka w@sta Ceska
Ttebova a porovnani pini sdilenych fijmu za prvnictvrtleti let 2007, 2008 a 2009.

PInéni sdilenych da fovych p Fijma k 31. bfeznu - Pardubicky kraj

2008 2009 Porovnani 09/08
Dar z pfijm0 FO ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkt 158 926,50 150 598,04 94,8%
Dar z pfijm FO ze samostatné vydélecné ¢innosti, zvl. sazba 29 365,91 24 380,23 83,0%
Dar z pfijm0 pravnickych osob 218 117,59 172 278,01 79,0%
Dar z pfidané hodnoty 302 042,74 298 869,78 98,9%
SDILENE DANE CELKEM 708 452,73 646 126,06 91,2%
* (Idaje v tis. K ¢

PInéni sdilenych da fiovych p fijmua k 31. bieznu - Mésto Ceska Tiebova

2007 2008 Porovnani 08/07
Dan z pfijmu FO ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl 7 785,00 8 560,70 110,0%
Dan z pfijmi FO ze samostatné vydéle¢né &innosti, zvl. sazba 1910,30 2 246,20 117,6%
Dan z pfijm0 pravnickych osob 6 650,00 10 455,70 157,2%
Dan z pfidané hodnoty 13 127,60 14 559,20 110,9%
SDILENE DANE CELKEM 29 472,90 35 821,80 121,5%
* (idaje v tis. K ¢

2008 2009 Porovnani 09/08
Dan z pfijma FO ze zavislé innosti a funkénich pozitkd 8 560,70 8 009,30 93,6%
Dan z pfijma FO ze samostatné vydéle¢né ¢innosti, zvl. sazba 2 246,20 1 455,30 64,8%
Dan z prijma pravnickych osob 10 455,70 8 266,50 79,1%
Darn z pfidané hodnoty 14 559,20 14 355,00 98,6%
SDILENE DANE CELKEM 35 821,80 32 086,10 89,6%

* Udaje v tis. K ¢

Ministerstvo financi pedpoklada, Zze pokles lavych @ijmut za cely letosni rok bud&nit
12%, ovSem zaipdpokladu, Ze ekonomika klesne pouze o 2 %. Mraleonnich samosprav
pristoupilo k gipraw rozpatu na rok 2009 posmné realisticky, kdyz pedpokladaly nulové
navyseni celkovych cekdvanych déovych @ijmu. Pri sestavovani rozgtu tedy nedbaly
puvodni predikce Ministerstva financi, coz se ukazam byl spravny postup i&sto i takto
sestavené rozgty budou muset byt podrobeny dalSim korekcim s the, nenapléna
piijmova stranka rozgti bude znamenat hledani Uspor téz na vydajoveé strdhdolg, kdy
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Ceska republikaserpa finakni prostedky z fond EU, jde o zéleZitost velice ng@mnou.
Podporované investi i neinvestini projekty totiz vyZzaduji spolwast Zadatele. Z tohoto
hlediska je #ejmé, Ze bude silit stal€tgi tlak na hledani cizich zdtofinancovani.

Je teba zdraznit jeden pozitivni prvek, ktery naSe rogowé ugeni dani ma. A to spalera
koexistence a provazanost vSech Urovriepgch rozpéta, které se podili na davych
vynosech. Hlavnim projevem jsou stejné trendyiiprmové strance jak v déb
ekonomického poklesu, tak v dbhospod#&ského fstu.

Vlada gredpokladala, Ze k 1. 1. 2010 budéat zcela novy zakon o rozpmvém ueni dani,
ktery stanovi nova kritéria prorgrozdleni sdilenych dani. Podkladem préippavu této
legislativni zn&ny meéla byt velice podrobna analyza, kterou zpracovada@vni skupina pod
vedenim Doc. Pekové z Vysoké Skoly ekonomické v@r&edkladatel, tedy Ministerstvo
financi, jiz avizovalo, Ze novela nebude zacssmé situaceifjata, protoze by mohla vést
k dalSi destabilizaci tzemnich rozpin Coz je v dob finanéni krize naprosto nezadouci.

Doufejme, Ze v nejblizS§i deébdojde k uklidrni situaci a stabilizaci ifjmové stranky

Uzemnich rozpsd, které pedstavuji nejdlezitejSi ekonomicky zaklad fungovani kazdeho
Uuzemniho samospravného celku.
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